Magistrat mésta Brna
Odbor dopravy

SP. ZN.: 5400/0D/2019/0267877-Ro-/8/  VYRIZUJE:  Miroslava Roskova Brno 13. 8. 2026
TEL./E-MAIL: 542174209 roskova.miroslava@brno.cz

Rozhodnuti

Magistrat mésta Brna, Odbor dopravy, jako odvolaci organ pfislusny dle ust. § 139 odst. 5
zakona €. 128/2000 Sb. o obcich, v u¢inném znéni, a ¢l. 9 odst. 3 pism. c/ vyhlasky mésta
Brna &. 20/2001, ve znéni pozdéjSich zmén a doplikd, kterou se vydava Statut mésta Brna
(dale jen ,Statut mésta Brna“), rozhoduje o odvolani SMM CESTY, z. s., sidlem Cejl 29/76,
Brno, proti rozhodnuti Ufadu méstské &asti Brno-Medlanky, Useku pravniho, Zivotniho
prostifedi a dopravy, ¢j. MCBMED/01563/2026 ze dne 10. 3. 2026, kterym bylo subjektu SMM
CESTY, z. s., sidlem Cejl 29/76, Brno, dle § 29 odst. 3 zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, v u¢inném znéni (dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich“) nafizeno
odstranéni pevné prekazky z ¢asti pozemku p. €. 1759/40, k. 4. Medlanky, ktery slouzi jako
vefejné pristupna ucelova komunikace, takto:

Dle ust. § 90 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v u¢inném znéni (dale jen
,spravni rad“), se rozhodnuti Uradu méstské &asti Brno-Medlanky &. MCBMED/01563/2026
ze dne 10. 3. 2026

zrusSuje

a véc se vraci spravnimu organu l. stupné k novému projednani.

Oduvodnéni

Napadenym rozhodnutim bylo nafizeno pravnické osobé SMM CESTY, z. s., sidlem Cejl
29/76, Brno, odstranéni pevné prekazky z vefejné pfistupné ucelové komunikace na pozemku
p. ¢ 1759/40, k. u. Medlanky, dle § 29 odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich.
Rozhodovano bylo o celém useku komunikace nachazejici se na pozemcich p. €. 1024/2,
1350, 1348, 1759/40, 1759/2, 1759/3, 1759/43, 1759/4, 1759/5, 1254/1, 1759/6 a 1246,
vSechny k. u. Medlanky, v useku od pozemku 1024/3 po pozemek p. €. 1052/1, oba k. u.
Medlanky.
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Proti rozhodnuti se v zakonné Ih(té odvolal SMM CESTY, z. s., sidlem Cejl 29/76, Brno (dale
téz ,odvolatel”). Ve svém nékolikastrankovém odvolani mj. uvadi, ze na svém pozemku pouze
vymezil prijezd, aby minimalizoval a zabranil poSkozovani svého majetku, a tvrdi, ze toto
vymezeni umoznuje prljezd standardniho vozidla (osobniho). Namita, Ze komunikaci nikdy
nevénoval obecnému uzivani, ze se vzdy jednalo o vyprosu. PiedevS§im se v8ak vymezuje
proti tvrzenim Fady osob, o jejichZz vyjadfeni opira spravni organ |. stupné svij zavér, a
zdUrazriuje, Zze zadna osoba nebyla vyslechnuta jako svédek. Pisemna vyjadieni nemohou byt
posuzovana jako dikazy.

V doplnéni svého odvolani odvolatel pfiklada pisemna vyjadreni fyzickych osob obsahujicich
tvrzeni o neexistenci vefejné cesty. Vyjadreni dalSich osob jsou obsazena i v samotném
odvolani, kde tyto osoby zpochybnuji existenci vefejné pristupné cesty tak, jak ji
charakterizoval spravni organ I. stupné.

Pribéh pfedchoziho Fizeni v pfedmétné véci byl nasledujici:

Silniéni spravni ufad |. stupng, ti. UMC Brno-Medlanky v r. 2021 nafidil odstran&ni pevné
pfekazky z pozemku p. €. 1759/40, k. u. Medlanky, jehoz vlastnikem je SMM CESTY, z. s.,
sidlem Cejl 29/76, Brno (rozhodnuti ¢j. MCMED/01621/2021/Hau ze dne 7. 6. 2021). Proti
tomuto rozhodnuti se odvolali néktefi uCastnici fizeni. O jejich odvolanich rozhodl odvolaci
organ rozhodnutim ze dne 14. 11. 2021 (datum opraveno na 14. 10. 2021) sp. zn.
5400/0D/2019/423775-Ro-/11/, ve znéni usneseni ze dne 22. 10. 2021 ¢&j.
5400/MMB/0553786/2021 tak, ze napadené rozhodnuti potvrdil a odvolani zamitl.

Spole¢nost SMM CESTY, z. s. podala proti rozhodnuti odvolaciho organu Zalobu ke
Krajskému soudu v Brng, ktery ji rozsudkem ze dne 25. 1. 2024 ¢&j. 62 A 111/2021-187 zamitl.

Spole¢nost SMM CESTY z. s. napadla rozsudek Krajského soudu v Brné kasacni stiznosti,
0 niz rozhodl NejvySSi spravni soud tak, Ze zruSil rozsudek Krajského soudu v Brné i
rozhodnuti spravniho odvolaciho organu a véc vratil odvolacimu organu k dalSimu fizeni.
Jedna se o rozsudek NSS ¢j. 2 As 29/2024-75 ze dne 31. 1. 2025.

Dle ust. § 78 odst. 5 zakona &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, je spravni organ v dalsim
fizeni vazan pravnim nazorem, ktery vyslovil soud ve zruSujicim rozsudku nebo rozsudku
vyslovujicim nicotnost.

NejvysSi spravni soud se ve svém posouzeni zabyval vSemi pojmovymi znaky, které
charakterizuji vefejné pfistupnou ucelovou komunikaci, at jiZ se jedna o znaky zakotvené
v zakoné o pozemnich komunikacich, tak pojmové znaky vyplyvajici z judikatury soudu.
Pfipustil, Ze znaky jako patrnost (zfetelnost) cesty v terénu, jeji uzivani jako komunikaéni
spojnice, jakoz i existence nezbytné komunikacni potfeby pro fadu maijitelll pozemku pfilehlych
k posuzované cestg, jsou zde dany.
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Uvedl vSak, Ze pfedmétem sporu je to, zda byl sporny pozemek skute¢né uzivan verejnosti, ;.
zda bylo tfeba, aby majitel uvedeného pozemku dal aktivné najevo nesouhlas s vefejnym
uzivanim. Soud konstatoval, ze feSena komunikace obsahuje nejméné 15 pozemku stran
nutné komunikaéni potfeby, coz zpravidla indikuje spi$e obecné uzivani, nebot okruh uzivatell
cesty v takovych pfipadech pozbyva jasnych kontur. Nicméné se pfiklani k nazoru, ze ani takto
velké mnozstvi osob nelze bez dalSiho povazovat za vefejnost. Z toho, Ze cesta obsluhuje
relativné vysoky pocCet pozemku a ze vlastnik neprokazal vysloveni kvalifikovaného
nesouhlasu ¢i existenci soukromopravniho ujednani o pfistupu na néj, nelze automaticky
dovozovat, Ze k vefejnému uzivani byl dan konkludentni souhlas. VZdy je potfeba, aby cesta
byla vefejnosti skutecné fakticky vyuzivana. Pfi posuzovani otazky, zda byla cesta opravdu
uzivana otevienym okruhem osob, se tak spravni organy nemohly omezovat na tvrzeni
ucastnikd. Mély naopak aktivné z moci ufedni zjiStovat stav véci tak, aby byly odstranény
divodné pochybnosti ohledné toho, zda skuteéné cestu neuzivali vyluéné vlastnici
obsluhovanych pozemkud. Toho mohly docilit uz jen kladenim otazek ucastnikim mistniho
Setfeni, popfF. oslovenim obyvatel lokality, opatfenim fotografii dokladajicich vefejné uzivani.
Spravni organy se dle nazoru soudu o nic z vy8e popsaného nepokusily.

Z vyjadreni soudu je zfejmé, Ze vefejné uzivani komunikace nebylo dostate€nym zplsobem
prokazano. Spravni organ |. stupné se tedy mél v novém fizeni zaméfit na odstranéni
vytykanych chyb a nedostatkll zplsobem naznaCenym v rozsudku Nejvy$§iho spravniho
soudu, nebot jak jiz bylo zdlraznéno vySe, pravnim nazorem soudu vyslovenym ve zrusujicim
rozsudku je spravni organ vazan.

Spravni organ Il. stupné, tj. odvolaci organ, na zakladé shora uvedeného rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu zrusil rozhodnuti prvostupriové rozhodnuti ¢. MCMED/01621/2021/Hau ze
dne 7. 6. 2021 a véc vratil spravnimu organu I. stupné k novému projednani.

Spisy od Krajského soudu v Brné a Nejvy$Siho spravniho soudu byly spravnimu organu
I. stupné vraceny v dubnu 2025. Dne 10. 3. 2026 vydal prvostupriovy spravni organ pod ¢&j.
MCBMED/01563/2026 nové rozhodnuti, které je pfedmétem tohoto pfezkumu. Timto novym
rozhodnutim je opétovné uloZena povinnost k odstranéni pevné piekazky z vefejné pfFistupné
ucelové komunikace. Spravni organ I. stupné dospél k zavéru, Zze pfedmétna komunikace byla
skute€né uzivana vefejnosti, o emz predtim vyslovil Nejvys3i spravni soud ve svém rozsudku
dlvodné pochybnosti. Spravni organ |. stupné opfel svij nazor o vyjadifeni cca 20 subjektd,
pfevazné fyzickych osob, které spravnimu organu |. stupné dorulily sva vyjadreni, aby
podpofily zavér o uzivani pfedmétné komunikace vefejnosti po dobu nékolika desetileti.
Uvedena vyjadfeni jsou nazvana ruzné — Cestné prohlaseni, Potvrzeni, Svédectvi, Informace
apod., a jsou vSechna ucinéna v pisemné podobé. Neni zifejmé, kdo inicioval pisatele vyjadfeni
k jejich podani ufadu |. stupné, nebot’ Zadna vyzva k dodani vyjadfeni se ve spise nenachazi.
Podstatné vSak je, Ze tato vyjadfeni slouzi dle nazoru spravniho organu I. stupné jako podklad
pro vydani rozhodnuti. Odvolaci organ zaujima odliSny nazor, nebot podle spravniho fadu sice
plati zasada volného hodnoceni diikaz( a Ufad muze vzit v potaz i pisemné vyjadfeni, nicméné
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takovy text nema vahu svédecké vypovédi. Toto potvrdily opakované soudy s tim, Ze
nahrazovani svédeckych vypoveédi listinnymi prohlasenimi svédkul je nepfipustné. Chybi zde
predevsim zakonné pouceni, v némz jsou svédci seznameni s pravem odepfit vypovéd,
upozornéni na povinnost mluvit pravdu a nic nezamléet, a varovani pfed nasledky kfivé
vypovédi. V pfipadé pouhych vyjadieni také absentuje moznost Ucastnikl fizeni byt pfitomni
u svédeckych vypovédi a klast svédkim dotazy. Uvedeny postup povazuje odvolaci organ za
zavazné poruseni procesnich pravidel.

Daldiho procesniho pochybeni se dopustil spravni organ I. stupné, kdyZz o provedeném
mistnim Setfeni, které se konalo dne 24. 9. 2025, pofidil dodateéné pouze Zaznam do spisu,
a nikoliv protokol ve smyslu § 18 spravniho fadu, ktery zni:

§18

Protokol

(1) O ustnim jednani (§ 49) a o ustnim podani, vyslechu svédka, vyslechu znalce, provedeni
dukazu listinou a ohledani, pokud jsou provadény mimo Gstni jednani, jakoz i o jinych tkonech
souvisegjicich s fizenim v dané véci, pfi nichZz dochazi ke styku s ucastniky fizeni, se sepisuje
protokol. Kromé protokolu Ize téZ poridit obrazovy nebo zvukovy zaznam.

(2) Protokol obsahuje zejména misto, ¢as a oznaceni tkond, které jsou pfedmétem zapisu,
tdaje umozriujici identifikaci pritomnych osob, vyli¢eni pribéhu pfedmétnych tGkond, oznaceni
spravniho organu a jméno, prijmeni a funkci nebo sluzebni ¢islo opravnéné Gredni osoby,
ktera ukony provedla. Udaji umozriujicimi identifikaci fyzické osoby se rozuméji jméno,
prijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popripadé jiny udaj podle zviastniho
zakona.

(3) Protokol podepisuje opravnéna uredni osoba, popfipadé osoba, ktera byla povéfena
sepsanim protokolu, a dale vSechny osoby, které se jednani nebo provedeni tkonu zuéastnily.
Odepreni podpisu, ddvody odepreni a namitky proti obsahu protokolu se v protokolu
zaznamenayi...

Spravni organ |. stupné druhy den po mistnim Setfeni v Zaznamu popsal situaci na misté
samém, poridil fotografie a Zaznam zaloZil do spisu. U&astnici Fizeni nemohli proti zaznamu
podat namitky, popf. stiznost, ¢imz jim byla odepfena moznost hajit sva prava. Absence
protokolu znamena rovné&z poruSeni procesnich pravidel spravniho fizeni.

Odvolaci organ shledava popsané chyby zavaznymi a vraci z tohoto dlvodu véc zpét
spravnimu organu |. stupné, ktery v novém fizeni obstara dikazy pro sva tvrzeni hodnovérnym
zpusobem.

Odvolaci organ se nezabyval dalSimi namitkami a argumenty odvolatele, nebot véc bude nové
projednana a v ramci nového projednani bude opét dana ucastnikiim fizeni, tedy i odvolateli,
moznost hgjit sva prava.
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Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se nelze dle ust. § 91 odst. 1 spravniho fadu dale odvolat.

Ing. Bc. Pavel PospiSek
vedouci odboru

POCET STRANEK: 5

OBDRZI:

odvolatel:

SMM CESTY, z. s., sidlem Cejl 29/76, Brno, prostfednictvim svého pravniho zastupce Mgr.
Mariana Jefabka, advokata, sidlem Jakubské nam. 4, Brno — datovou zpravou

ucastnici rizeni:

e Magr. Lukas Mi8a, advokat, sidlem Dominikanské nam. 2, Brno, jako pravni zastupce
nékterych ucastniku fizeni — datovou zpravou

o Meéstska ¢ast Brno Medlanky jako uc€astnik fizeni dle § 44b zakona o pozemnich
komunikacich — datovou zpravou

e ostatni uCastnici fizeni prostfednictvim ufedni desky

CO:

Urad méstské &asti Brno-Medlanky, Usek pravni, Zivotniho prostfedi a dopravy

(spravni organ l. stupné se timto zada o vyvéseni rozhodnuti na jeho uredni desce
s vyznacenim dne vyvéseni a sejmuti, poté vratit odvolacimu organu)
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