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Magistrát města Brna
Odbor životního prostředí
Oddělení ochrany a tvorby životního prostředí 

VYŘIZUJE: Ing. Jiří Krásenský
Č. J.: 

podle § 2 odst. 1 a § 6 zákona č. 148/2023 Sb., o jednotném environmentálním stanovisku platném znění
(dále jen „ZJES“)

Odbor životního prostředí Magistrátu města Brna jako věcně a místně příslušný 

č. znění (dále jen „orgán JES“), na základě žádosti přes portál 

organizace Koupaliště Brno , IČ 03565173, K Lávce 578/15, 619 00 Brno, Šárka 
Kolajová, Slunečná 482/8, 634 00 Brno (dále jen „žadatel“)

pro záměr „ – dočasná stavba – prodloužení stavby dočasné, par.č. 
Heršpice“ dle dokumentace „Brno, Horní Heršpice, parc.č. 730/6 Mobilní altán – PD pro dodatečné 

“, Ing. Ivan Zbořil, ČKAIT: digitálně 
(dále též „záměr“)

souladu s § 149 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, v znění (dále jen „správní řád“), a podle § 6 

Záměr – dočasná stavba – prodloužení stavby dočasné, par.č. 730/6 k.ú. Horní Heršpice
hlediska vlivů na všechny dotčené složky životního prostředí přípustný

státní správy vodního hospodářství podle § 106 odst. 1 zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně 
některých zákonů, v platném znění (dále jen „vodní zákon“), souhlasí dle ust. § 17 odst. 1 písm. c) vodního 
zákona se záměrem za

Zakazuje se skladování nezabezpečeného odplavitelného materiálu, který může přemístěním 
poškodit veřejné i jiné soukromé objekty či vytvořit překážku (ucpat průtočný profil) pro povodňovou 

Zakazuje se skladování nezabezpečených závadných látek, které mohou kontaminací povodňové 
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Stavebník přebírá veškerou odpovědnost za případné škody vzniklé na majetku při průchodu 
povodňových průtoků nebo ledochodů.

povinen dbát o statickou bezpečnost a celkovou údržbu stavby, aby neohrožovala plynulý 
odtok povrchových vod, a zabezpečit ji proti škodám působeným vodou.
Veškerá rizika možných povodňových škod nese stavebník, resp. vlastník stavby.
Případná manipulace se závadnými látkami dle vyhl. č. 450/2005 Sb., o náležitostech nakládání se 
závadnými látkami a náležitostech havarijního plánu, ve znění pozdějších předpisů, je možná pouze 
na základě havarijního plánu, který bude schválen příslušným vodoprávním úřadem.

Orientační určení polohy stavby v souřadnicovém systému S

Odůvodnění

Odbor životního prostředí Magistrátu města Brna (dále jen „OŽP MMB“) obdržel dne žádost 
záměru „ – dočasná stavba – prodloužení stavby 

dočasné, par.č. 730/6 k.ú. Horní Heršpice“. Z důvodu nekompletnosti žádosti byla žadateli dne 
vydána výzva č.j. MMB/ /KJI na základě které došlo k doplnění dne 
č.j. pod č.j.

Stavební záměr řeší prodloužení doby trvání dočasné stavby mobilního altánu sloužícího jako doplňková 
stavba v areálu přírodního koupacího biotopu. Mobilní altán je jednopodlažní, nepodsklepený a otevřený objekt 
se sedlovou střechou o sklonu 11°, půdorysných rozměrech 20 × 8 m, se zastavěnou plochou 144 m² a výškou 
hřebene 3,28 m. Konstrukci tvoří dřevěné hranoly, podlahové a stěnové konstrukce z dřevěných de
střešní plášť z asfaltových hydroizolačních pásů s klempířskými prvky z pozinkovaného plechu. Objekt slouží 
pro posezení návštěvníků a pořádání kulturních, společenských a volnočasových aktivit. Stavba je umístěna 
v záplavovém území řeky Svratky, přičemž její konstrukční řešení umožňuje průtok povodňových vod a 
nevytváří pevnou překážku v záplavovém území. Dešťové vody ze střechy jsou zasakovány do okolních 
zatravněných ploch. Altán je napojen na stávající rozvod elektrické energie v areálu, na vodovo

Vzhledem k tomu, že předmětný záměr podléhá povolování podle stavební
namísto správních úkonů stanovených jinými právními předpisy v oblasti ochrany životního prostředí 

OŽP MMB je dle Organizačního řádu Magistrátu města Brna příslušný k
hlediska složkových zákonů v kompetenci OŽP

lesního hospodářství a zemědělství (také jen „OVLHZ MMB“)

Podkladem pro vydání tohoto souhlasu dle ust. § 17 odst. 1 písm. c) vodního zákona byly kromě vlastní 
žádosti, také tyto doklady:

ověřená Ing. arch. Pavlem Pekárem, autorizovaným architektem, číslo 
autorizace ČKA 02833, v 0
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50106/2022/5203/Ka, jehož platnost
prodloužena přípisem ze dne 

ydrogeologické vyjádření Ing. Albertem Kmetěm, odborná způsobilost 
inženýrské geologii a hydrogeologii č. 1374/2001

jehož 
prodloužena přípisem  zn. PM je z hlediska zájmů daných platným 
Národním plánem povodí Dunaje a Plánem dílčího povodí Dyje, uvedený záměr možný, protože lze 
předpokládat, že záměrem nedojde ke zhoršení ch
dotčených útvarů povrchových vod a chemického stavu a kvantitativního stavu útvarů podzemních vod, a že 
nebude znemožněno dosažení jejich dobrého stavu/potenciálu. 

Z hlediska zájmů daných Plánem pro zvládání povodňových rizik v povodí Dunaje uvedený záměr není 

Toto hodnocení vychází z posouzení souladu daného záměru s výše uvedenými platnými dokumenty. 
Lze předpokládat, že uvedený záměr vzhledem ke svému charakteru, velikosti a 

stav vodního útvaru a že současná míra povodňového nebezpečí a povodňového ohrožení nebude 
změněna.  

Vodoprávní úřad před vydáním souhlasu posoudil možnost zhoršení dobrého stavu nebo dobrého 
ekologického potenciálu záměrem dotčeného útvaru povrchové nebo podzemní vody, a zda provedením 
záměru nedojde k takové změně fyzikálních poměrů, která by vedla ke znemožnění dosažení dobrého stavu 
nebo dobrého ekologického potenciálu záměrem dotčeného útvaru povrchové nebo podzemní vody. 

Tento souhlas zohledňuje zájmy chráněné vodním zákonem.

Zmíněná plocha, kde má být dle žádosti předmětný záměr umístěn, se nachází kromě záplavového území 
středního povodňového ohrožení také v ploše nepřijatelného povodňového rizika dle Plánu pro zvl

povodňových rizik v povodí Dunaje. Tento dokument je závazným podkladem, a to jak z hlediska územního 
plánování, tak z hlediska povolování výstavby v těchto plochách. Možné přijatelné riziko v tomto území, 

výše uvedených závazných dokumentů, je pouze využití pro sport a rekreaci. V těchto plánech je také 
počítáno s prevencí rizik, spočívající v opatřeních pro zamezení umístění nových či rozšíření stávajících 
zranitelných staveb a aktivit v ohroženém území, jako je např. územní plánování a regulace výstavby, opatření 
k odstranění zranitelných objektů a aktivit z ohrožených oblastí, nebo jejich přemístění do míst s nižší mírou 
povodňového ohrožení. 
Dle platného Územního plánu města Brna se záměr nachází v rozvojové ploše

Dle výše uvedeného je v rámci města Brna třeba nejprve vybudovat komplexní protipovodňová opatření 
souladu s koncepčními dokumenty, tj. např. s Generelem odvodnění města Brna, s Plánem pro zvládání 

povodňových rizik v povodí Dunaje a Národním plánem povodí Dunaje a teprve následně, po vyloučení 
dotčených lokalit z povodňového ohrožení, se zabývat otázkou dalšího využití tohoto území. Opačný postup 
by tak umožnil ohrožení stávajících nemovitostí povodněmi a vystavil by také další obyvatele a uživatele 
nových nemovitostí povodňovému riziku a z toho plynoucích komplikací, což by mimo jiné bylo i v rozporu 

jedním ze základních zásad uvedených v ust. § 1 vodního zákona a to, že postupy správních úřadů podle 
vodního zákona mají sloužit i k snižování nepříznivých účinků povodní. 
Komplexní protipovodňová ochrana v této lokalitě není vybudována, ani povolena.
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Dle sdělení MŽP Plány pro zvládání povodňových rizik identifikují nejvíce ohrožené území v ČR z hlediska 
říčních povodní a navrhují opatření k minimalizaci povodňového ohrožení. Jsou tedy významným koncepčním 
dokumentem, který závazným způsobem stanoví cíle a opatření pro zvládání povodňových rizik v oblastech 

významným povodňovým rizikem s ohledem na zmírnění nepříznivých účinků povodní na lidské zdraví, 
životní prostředí, kulturní dědictví a hospodářskou činnost.

Plány pro zvládání povodňových rizik jsou koncepčním dokumentem, který obsahuje závěry předběžného 
hodnocení povodňových rizik, popis a seznam map povodňového nebezpečí a povodňových rizik, popis cílů 

ci zvládání povodňových rizik a souhrn opatření pro zvládání povodňových rizik.
Smyslem opatření obecné povahy, kterým se vydává příslušný plán pro zvládání povodňových rizik (dále 

„plán“), je stanovit závazným způsobem cíle a souhrn opatření pro zvládání povodňových rizik. Orgány 
státní správy jsou proto povinny v rámci své činnosti naplňovat plánem stanovené cíle a provádět příslušná 
opatření. Příslušný plán je vydáván formou závazného opatření obecné povahy (§ 25 odst. 5 vodního zákona), 
přičemž výrokovou část opatření obecné povahy tvoří závěry vyvozené z map povodňového nebezpečí 

povodňových rizik (kap. 4.3), popis cílů pro období platnosti plánu pro zvládání povodňových rizik 
–2027) (kap. 5.4), seznam navrhovaných obecných opatření (Příloha

konkrétních opatření (Příloha 8.5), další části plánu jsou součástí odůvodnění opatření obecné povahy, kterým 
se příslušný plán vydává. Zároveň platí, že plán jako celek je podkladem pro výkon veřejné správy, zejména 

vodoprávní řízení (§ 23 odst. 2 vodního zákona).
Pojmovými znaky opatření obecné povahy jsou jednak konkrétnost předmětu, jednak obecnost adresátů. 
Plány mají konkrétně vymezený předmět – regulaci činností v území oblastí s významným povodňovým 
rizikem, současně však směřují vůči neurčitému počtu adresátů a zavazují tedy všechny osoby na daném 

K dosažení cílů stanovených opatřením obecné povahy stanoví plány obecná a konkrétní opatření 
ohrožené lokality. Obecná opatření se týkají všech obcí ležících v oblastech s významným povodňovým 

rizikem. Tato opatření slouží především k prevenci rizik a zlepšení připravenosti zvládání povodní 
(např. vytvoření nebo aktualizace povodňových plánů územních celků, využití výstupů povodňového 

územním plánování, zřízení a modernizace srážkoměrných a vodoměrných stanic, lokální 
výstražné systémy apod.). Společným znakem obecných opatření je, že jde převážně o nestrukturální 
opatření, která nejsou vyčíslena nákladově a jejich nositeli jsou obce (případně svazky obcí nebo kraje) 

vlastníci nemovitostí. Konkrétní opatření potom zahrnují nejčastěji výstavbu ochranných hrází včetně 
mobilních prvků, suchých nádrží a přírodě blízká protipovodňová opatření.  

Vodoprávní úřad je povinen mimo aktivní
podle povodňového nebezpečí nebo povodňového ohrožení omezující podmínky, a to formou opatření obecné 
povahy. Plány jsou v jejich územní platnosti rovněž nezbytným podkladem pro stanovování těchto omezujících 
podmínek. Současně plány pro zvládání povodňových rizik mohou být jedním z podkladů, které lze využít 

náležité odůvodnění omezujících podmínek.  

Při faktické změně okolností (např. výstavba protipovodňových opatření, terénní úpr
jednotlivými cykly aktualizace plánů pro zvládání povodňových rizik není potřeba pro zohlednění změny míry 
ohrožení, když záměr už s ohledem na změnu objektivních okolností de facto není v nepřijatelném ohrožení, 
čekat na další aktualizaci Plánů a potažmo map povodňového nebezpečí, povodňového ohrožení 

povodňového rizika. Příslušný vodoprávní úřad může sám ve vydávaném správním aktu přehodnotit míru 
ohrožení dle aktuální situace ve vazbě na objektivní změnu okolností. Tento svůj postu
náležitě odůvodnit ve vydaném správním aktu, např. s odkazem na v mezidobí aktualizované stanovení 
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Plány jsou podkladem pro výkon veřejné správy, zejména pro územní plánování a vodoprávní řízení 
ního zákona).  Správní orgány jsou povinny každý záměr v dotčeném území hodnotit individuálně 

posoudit jej s ohledem na příslušný plán pro zvládání povodňových rizik. Správní orgány mají tyto dokumenty 
využívat při své činnosti, zejména pak při vydávání správních aktů, kdy plány poskytují podklad mj. pro jejich 
odůvodnění, které musí být vždy individuálně přizpůsobené konkrétní situaci. Správní akty vydávané 
správními orgány by měly z plánu tam, kde je to možné, vycházet, vždy je však nezbytné dodržovat p
stanovené cíle a souhrny opatření pro zvládání povodňových rizik, neboť tyto jsou součástí výrokové části 
opatření obecné povahy, kterým se plán vydává. Od těch částí plánu, které jsou součástí odůvodnění tohoto 
opatření obecné povahy, je možné se v náležitě odůvodněných případech odchýlit. Takový postup musí 
správní orgán řádně odůvodnit ve vydávaném správním aktu. Zejména je třeba prokázat, že takový postup 
nebude v rozporu s naplňováním cílů a v kolizi s navrhovanými opatřeními pro zvládání povodňo
tedy částmi plánu zezávazněnými opatřením obecné povahy.  

Jak již bylo uvedeno výše, plány mohou představovat určitý limit pro stavební činnost, neboť jejich věcný obsah 
každý záměr hodnotit individuálně 

a posoudit jej s ohledem na příslušný plán. Správní orgán je při vydávání správních aktů (např. rozhodnutí, 
souhlasů, závazných stanovisek či stanovisek) povinen zhodnotit všechna rizika, která může záměr z hlediska 
povodňového ohrožení pro dané území představovat. Každý správní akt ke konkrétnímu záměru je třeba řádně 
odůvodnit. Odůvodnění musí reflektovat plány pro zvládání povodňových rizik, eventuálně výše uvedené 
změny okolností.  

Obecně platí, že příslušný vodoprávní úřad je vždy povinen posoudit, zda umístění konkrétního záměru 
oblasti, kde by jeho realizací byla překročena přijatelná míra ohrožení, nezabrání dosažení plánem 

stanoveného cíle. Jestliže dojde k závěru, že umístění záměru zabrání dosažení daného cíle, má možnost 
neudělit souhlas (resp. kladné stanovisko či závazné stanovisko) podle vodního zákona, případně souhlas 
udělit za současného stanovení odkládacích (suspenzivních) podmínek pro realizaci stavby, jejichž splnění 
zaručí, že realizace záměru nenastane dříve, než bude reálně zajištěna, především realizací jiné stavby, 
požadovaná povodňová ochrana území. Vodoprávní úřad při své činnosti (i jako dotčený orgán při vydávání 
závazného stanoviska) hájí zájmy dané vodním zákonem včetně cílů stanovených p
vodoprávního úřadu, aby posuzoval i budoucí realizovatelnost daného záměru, tj. např. zda povodňová 
ochrana území bude v budoucnu skutečně zajištěna. Důležité je stanovit podmínky tak, aby v každém případě 

é zájmy zabezpečeny (srov. rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 
března 2017, č. j. 7 As 51/2016–221). Příslušný stavební úřad, který vede řízení, následně převezme tyto 

podmínky do výrokové části svého rozhodnutí o věci samé.  

Při posuzování konkrétních záměrů je třeba postupovat primárně podle map povodňového ohrožení –
povodňového rizika zobrazují jevy zejména ve vztahu k platnému stavu územně plánovací dokumentace.  
Potud metodika Ministerstva životního prostředí k Plánu pro zvládání povodňových rizik.

Na základě předložené projektové dokumentace a všech doložených náležitostí lze konstatovat, že odtokové 
poměry se daným záměrem nemění a nedochází ke zvyšování povodňového rizika. Zároveň provedením 
záměru nedojde k takové změně fyzikálních poměrů, která by vedla ke znemožnění dosažení dobrého stavu 
nebo dobrého ekologického potenciálu záměrem dotčeného útvaru povrchové nebo podzemní vody.

Předložený záměr řeší změnu doby trvání dočasné stavby
Vodoprávní úřad dospěl k závěru, že navrhovaný záměr je technicky zdůvodněný předloženými doklady, 
nejsou ohroženy ani poškozeny vodohospodářské zájmy, proto vodoprávní úřad vyhověl žádosti a vydal 

Oprávněná úřední osoba: Ing. Hana Závodská, OVLHZ MMB, tel: 542

mailto:zavodska.hana@brno.cz
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Posouzení z hlediska ostatních zákonů v oblasti životního prostředí:

Navrhovaný záměr prodloužení doby trvání dočasné stavby je z hlediska zájmů chráněných zákonem 
č. o ochraně zemědělského půdního fondu (dále jen „ZPF“), v platném znění (dále jen „zákon 
o ochraně ZPF“) možný. Odbor vodního a lesního hospodářství a zemědělství MMB (dále jen Odbor 
„VLHZ MMB“), jako příslušný orgán státní správy ochrany ZPF podle § 13 ods

ochraně ZPF vydal pro stavbu „Mobilní altán“ souhlas s dočasným odnětím zemědělské půdy ze 
závazné stanovisko vydané podle § 9 odst. 8 o ochraně ZPF pod č.j. MMB/0549120/2022, 

souhlasu zůstávají beze změny. Souhlas s dočasným odnětím byl vydán pro část pozemku p .č. 730/6 
travní porost o výměře 386 m (celková výměra pozemku činí 3.832 m ). Souhlas s odnětím se stal součást
navazujícího rozhodnutí, a to rozhodnutí o dodatečném povolení dočasné stavby vydaného Stavebním 
úřadem ÚMČ Brno jih pod č.j. MCBJIH/00253/2023/SÚ/Vo, sp.zn. S

Následně vydal Odbor VLHZ MMB příkaz podle § 150 správního řádu, kterým uložil povinnost platby odvodů 
za trvalé odnětí podle § 11 odst. 2 zákona o ochraně ZPF pod č.j. MMB/0113671/2023, 

platby odvodů za 
dočasné odnětí bude ukončena až po provedené rekultivaci pozemku. Na základě písemného sdělení 
účastníka řízení Odbor VLHZ MMB provede šetření v terénu a následně vydá potvrzení o ukončení dočasného 
odnětí.
Oprávněná úřední osoba: Ing. Ja

Záměr nepodléhá vydání žádného opatření podle zákona č. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znění pozdějších 
předpisů.  
Oprávněná úřední osoba: Bc. Vlasta Páralová, OŽP MMB, tel: 542 174 534, pa

Záměr byl dále posouzen z hlediska zákonů v oblasti životního prostředí a nevyžaduje žádné opatření
zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění
zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů, v platném znění

Na základě výše uvedeného dospěl správní orgán k závěru, že při respektování stanovených podmínek je 
předmětný záměr přípustný, a to z hlediska vlivů na všechny posuzované složky životního prostředí, proto 

Toto souhlasné závazné stanovisko se vydává jako podklad závazný pro výrokovou část povolujícího 
rozhodnutí příslušného stavebního úřadu a nabude účinnosti až po nabytí právní moci povolujícího 

li se do té doby součástí následného 
rozhodnutí podle stavebního zákona, bude jeho platnost totožná

V případě, že by záměr nakonec
povolující úkony z hlediska ochrany životního prostředí samostatně.



Magistrát města Brna Odbor životního prostředí

Poučení

Závazné stanovisko ve smyslu § 149 správního řádu není samostatným rozhodnutím a nelze se proti němu 
olat. Jeho obsah je závazný pro výrokovou část správního rozhodnutí vydávaného v následném řízení 

závazným stanoviskem podmíněno, 49 odst. 7 správního řádu.

Ing. Hana Zahradníčková
vedoucí Oddělení ochrany a tvorby ŽP
pověřená podepisováním Ing. Martinem Vaněčkem,

POČET LISTŮ

OBDRŽÍ
Ing. Šárka Kolajová, Slunečná 482/8, 634 00 Brno, ID DS: 3fy3jbj

VĚDOMÍ

Toto jednotné environmentální stanovisko bude v souladu s § 10 ZJES zpřístupněno na úřední desce 
MMB po dobu nejméně 15 dnů.

Vyvěšeno dne: ……………….. Sejmuto dne: ……………


		2026-09-22T09:47:47+0200




